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ABSTRACT

In this study, it is aimed to enable designing the Spatial Data Infrastructure (SDI) towards to Land
Administration System driven Spatial Data Management for special agricultural croplands management
through the Turkey integrated with European Union (EU) Common Agricultural Policy (CAP). Moving from
this, it is also aimed to underline the requirements of designing conceptual data model for specialty
agricultural crops and crop-lands which have strategic position on agricultural development and growing
under state guarantee in Turkey. A long with these highlights, it is also sounded as development of a
sustainable land management model schema to enable spatial planning for special agricultural crop-lands as
well. As a result, in this study the conceptual framework and the key requirements/components of geo-spatial
data model for specialty agricultural crops was built integrated with spatial data models and data standards
developed in both national and international level.

Keywords: Specialty agricultural crop, special agricultural crop-lands, land administration, land
management, spatial data infrastructure, spatial data modelling.

TURKIYE’DE OZEL TARIM URUNLERI ARAZI YONETIMINE ALTLIK KAVRAMSAL VERI
MODELIi GEREKSINiMi *

OZET

Bu ¢alismada, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformlari ile biitiinlesik olarak
iilkemizde 6zel tarim iiriin arazilerinin yénetimi amactyla Arazi Idare Sistemi (AIS) tabanli Konumsal Veri
Yonetimine dair Konumsal Veri Altyapisi (KVA)'nin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda, iilkemizde stratejik oneme sahip olan ve devlet giivencesinde 6zel olarak gergeklestirilen 6zel
tarim Uriinlerine ve tarim arazilerine yonelik kavramsal veri modelinin tasarlanmast gereksinimi
vurgulanmaktadir. Bu gereksinime dayali olarak siirdiiriilebilir 6zel tarim iriin arazi yonetimi modeli
gelistirilerek 6zel tarim uriinii arazilerinin kullanimma yénelik konumsal planlamalarin olusturulmasi
vurgulanmaktadir. Sonug¢ olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi Olgekte olusturulan Konumsal Veri
Modelleri (KVA) ve veri standartlari ile biitiinlesik olarak 6zel tarim iiriinlerine yonelik konumsal veri modeli
gereksinimi ve kavramsal model yapisi gelistirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Ozel Tarim Uriinii, Ozel Tarim Uriin Arazileri, Arazi idaresi, Arazi Yonetimi,
Konumsal Veri Altyapisi, Konumsal Modelleme.
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1. GiRiS

Tarimsal politikalar ve uygulamalar kirsal kalkinma acisindan stratejik bir konuma sahiptir [1].
Gerek AB ve diinya lilkeleri gerekse tilkemizde tarimsal gelisim ve kirsal kalkinma projeleri
uygulanmasi biiyiik 6nem arz eden sosyo-ekonomik gelisim programlaridir [2]. Bu programlar
kapsaminda kurumsal, yasal ve teknik altyapmin olusturulmasi siirdiiriilebilirlik agisindan
gereksinimler arasinda ilk sirada yer almaktadir [3]. Sirdiriilebilir tarimsal gelisim ekonomik,
sosyal ve ¢evresel boyutlariyla genis ve kapsamli bir yaklagim oldugundan uygulanan degisim ve
gelisim programlarinin tarimsal-¢evre politikalariyla uyumlu olmasinin yaninda [4] karar-destek
mekanizmalarinin  da  bahsedilen boyutlarda biitiinciil bir sekilde yapilandirilmasini
gerektirmektedir [5]. Ote yandan siirdiiriilebilir kalkinmada tarimsal arazilerin korunmasi ve etkin
sekilde kullanimi biiyiik 6nem tasimaktadir [1]. Ulkemizde tarim arazilerinin kullanimu,
korunmasi ve planlamasma yonelik 19 Temmuz 2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 5403 nolu Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanunu yiiriirlige girmistir [6].
Ayrica 26 Nisan 2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5488
nolu Tarim Kanunu ile ulusal tarim politikalarimin desteklenmesi de saglanmustir [7]. Ulkemizde
AB uyum siirecinde siirdiiriilebilir kirsal kalkinma politikalarinda, rekabet¢i bir tarim sektoriiniin
olusturulmasi, dogal kaynaklarin etkili kullanimi ve yonetimi ve kirsal alanlarin planlanmasi ve
geligtirilmesi bilesenlerinin biitiinciil olarak uygulanmasi amaglanmaktadir [8].

Uluslararas: alanda gelistirilen tarimsal politikalara ve reformlara ek olarak 2006
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan hazirlanan Tarim Taslak Cergeve Metni ile
geligmekte olan iilkeler i¢in gida giivencesi ve kirsal kalkinma agisindan 6nemli olan {iriinleri
“Ozel Uriin Politikast” gercevesinde degerlendirilebilecegine vurgu yapilmustir. Gerek diinya
genelinde gerekse iilkemizde tarimsal iriinlerin hangi kosullara gore Ozel iiriin statiisiine
aliacag kesinlik kazanmamustir. Ancak (i) tiiketim orani (ii) gecindirdigi kirsal niifus orani (iii)
tarimda yarattig1 istihdam (iv) gida giivencesindeki stratejik onemi (v) genel ekonomide yarattigi
katma deger etkenleri dikkate alindiginda bazi tarimsal iiriinlerin “6zel tarim iirtini” kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olabilecegi sdylenmektedir [9]. Diinya genelinde 6zellikle son
zamanlarda, gida giivenligi, istihdam ve kirsal kalkinma iizerinde etkin rol oynayan &zel tarim
tirlinlerinin tanimlanmasi, belirlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 6zel tarim {iriinii politikalari
olusturulmaktadir. Bu baglamda 6zel tarim iriinlerinin ve ireticilerinin desteklenmeleri de 6n
planda tutulmaktadir. Ayrica bu politikalar kapsaminda, 6zel tarim iiriin arazilerinin yonetimine,
kullanimina, konumsal planlanmasina ve konumsal veri altyapisiin olusturulmasina ydnelik
ulusal ve uluslararas1 konumsal veri standartlariyla biitiinlesik bir arazi yonetim modelinin
geligtirilmesi Oncelikli gereksinimler arasinda yer almaktadir. Ancak giiniimiizde diinyada ve
iilkemizde gerek o©zel tarim {iriinlerinin belirlenmesi ve 06zel tarim iriin politikalarinin
olusturulmas: gerekse 6zel tarim arazi yonetimi lizerinde herhangi bir sistem gelistirilmemistir.
Dolayisiyla giiniimiize kadar gerek ulusal gerekse kiiresel Olgekte 6zel tarim iiriin arazilerine
yonelik konumsal veri yonetimine dair herhangi bir girisimin olmayist 6zel tarim {iriinii ve 6zel
tarim {rlin arazilerine yonelik KVA sistemlerinin olusturulmast gereksinimine dikkatleri
cekmigtir.

KVA sistemi projeleri, genellikle ilgili kurumun kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ve
kendi vizyonuyla gelistirdigi uygulamalardir [10]. KVA yaklasimiyla yerelden ulusal diizeye
verilerin birlikte ¢alisabilirliginin yaninda konumsal veri standartlarinin da gelistirilmesi
gerekmektedir [11]. Bu gereksinim dogrultusunda, iilkemizde 28/07/2006 tarihli ve 26242 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve verinin iiretildigi yerden sunulmasini 6ngéren
Bilgi Toplumu Stratejisinin Kamu Yoénetiminde Modernizasyon bashiginda yer alan eylem
planinda 75 nolu eylem “Cografi Bilgi Altyapist Kurulumu” projesi gelistirilmistir. Bu baglamda
TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi-TUCBS) projesi ile birlikte konumsal veri
yonetimine ve konumsal veri paylasimma yonelik onemli reformlar gerceklestirilmistir. Bu
reformlarin baginda ulusal diizeyde teknolojik gelismelere ve INSPIRE Direktifine uygun Cografi
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Bilgi Sistemi (CBS) altyapisinin kurulmast yer almaktadir. Bununla birlikte; (i) kamu kurum ve
kuruluglarinin  sorumlusu olduklar1 cografi bilgileri ortak altyapt iizerinden kullanicilara
sunmalar1 amaciyla bir web portali olusturulmasi, (ii) cografi verilerin tiim kullanici kurumlarin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde igerik standartlarinin olusturulmasini (iii) cografi veri degisim
standartlarinin  belirlenmesi uygulamalarini kapsamaktadir [12]. TUCBS veri modeli ayni
zamanda; temel/ortak veri modeli olarak farkli kullanicilarin ve sektorlerin paylasim ihtiyaci
duydugu cografi veri standartlarini ve cografi bilgi yonetimini saglamay1 amaglayan bir e-devlet
projesidir [13]. Cografi bilginin yonetimine dair KVA olusturulmasinda 6nemli bir role sahip
olan arazi kullanim planlamasi kapsaminda gerek OTP ve gerekse Tiirk Tarim Politikalar
uygulamalarinda da arazi kullamim haklarinin kayit altina alinmasi1 6nem arz etmektedir. Bu
konuda en dnemli gosterge ise Uluslar Aras1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan yaymlamis olan
“Kadastro 2014” ve giinimiizde heniiz iizerinde c¢aligmalara baglanan “Kadastro 2034”
vizyonlaridir. Bu vizyonlara dayali olarak diinyadaki AlS'leri araziye iliskin her tiirlii dzel ve
kamu yasalarindan dogan hak ve kisitlamalarin kayit altina alinmasina yonelik gelecege doniik
bir yapilanma anlayis1 gelismektedir. Ayrica bircok AB iilkesi Arazi Idaresi alaninda daha kaliteli
hizmet sunabilmek igin AlS'lerini modernize etme ve CBS felsefesinde bir yapilanma
siirecindedir. Benzer sekilde, Tiirkiye'de de aym egilimden soz etmek miimkiindiir. Ozellikle
Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesi ile birlikte AIS'i biinyesinde var olan problemler
On plana ¢ikmistir [14].

Bu durumdan hareketle, bu c¢alisma kapsaminda 6ncelikle gida giivenligi, istthdam ve
kirsal kalkinma esaslarina bagli olarak, tilkemizde bolgesel tarim iizerinde etkin rol oynayan 6zel
tarim Uriinlerinin belirlenmesine yonelik kriterlerin olusturulmasi 6ngériilmektedir. Bu 6ngorii
kapsaminda iilkemizde bolgesel gelisim adina 6nemli bir yere sahip olan ve devlet giivencesinde
gerceklestirilen 6zel tarim {irlinlerinin ve arazilerinin siirdiiriilebilir yonetimi amaciyla kavramsal
veri modelinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Sonrasinda; (1) BIKS/PTS yaklagimi (2) AITM
esaslar1 ve (3) INSPIRE direktiflerine dayali olarak TUCBS ile biitiinlesik 6zel tarim {iriini
arazilerinin yonetimine yonelik KVA’nin olusturulmas: gereksinimleri lizerinde durulmaktadir.
Geligtirilecek KVA ile 6zel tarim {irlin arazilerine yonelik her tiirlii konumsal ve idari verilerin
kayit altina alinarak bu arazilerinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi diisiiniilmektedir. Son
olarak da; konumsal veri yonetiminin saglanmasina dair 6zel tarim iiriinlerine ve arazilerine
yonelik; (1) kiiresel dlgekte Ozel tarim iiriinlerinin tammlanmasinda kriterlerin gelistirilmesi ve
tamimlanmasi (2) Ozel tarim iiriin arazilerinin BIKS’nin konumsal bileseni PTS ile biitiinlesik
olarak “Ozel Tarim Uriin Parseli” referans parsel yaklagiminmin gelistirilmesi ve bu arazilerin bu
yaklagimla konumsal olarak belirlenmesi (3) Ortak konumsal veri ve veri paylagim standartlarinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

2. DUNYA VE AVRUPA BIiRLiGI GENELINDE OZEL TARIM URUN POLITIKASI

Giiniimiizde kiiresel anlamda tarim politikalar1 ve uygulamalari dncelikli olarak gida ihtiyacini ve
gida giivenliginin saglanmasma yonelik gelistirilmektedir. Bununla birlikte tarim sektdriiniin
sagladigir kamusal faydalar olarak tamimlanan g¢evre, iklim degisikligi, kirsal kalkinma, sosyal
uyum gibi kavramlarda bu éncelikler arasinda yer almaya baslamistir. Ozellikle gida giivenligi,
iireticilere saglanan destekler ve uygun fiyatta kaliteli {iriin tarimsal gelismelerde ve
uygulamalarda beklentiler arasinda yerini korumaktadir. Ayrica kiiresel tarim politikalari cevreye
duyarl: tiretim tekniklerini tesvik etme, kirsal alanda siirdiiriilebilirligi saglama, gelismekte olan
tilkelere gida yardimindan ziyade bu iilkelerde tarimsal iiretime teknik destek saglama, kirsal
niifusun istikrarina yonelik istihdam yaratma gibi hususlara agirlik vermesi gerektigi diislincesi
genis bir kesimin ortak paydasini olusturmaktadir. Ayrica dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
temelinde kaliteli ve gilivenli gida arzi saglayan iireticileri desteklemek ve kirsal bolgelerde
istihdam seviyesi artirilarak kirsal niifusun devamliligini saglamak amaglanmaktadir [15].
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) yaptig1 hesaplamalarda 2050 yili
itibariyle kiiresel gida talebinde %70 civarinda artis goriilecegi g6z Oniine alinarak gida
giivencesinin saglanmasi, yeni donemdeki onceliklerin basinda gelmektedir [15]. Gliniimiizdeki
yiiksek orandaki kentlesmeye ragmen, 2050 yilinda 2.8 milyar insanin kirda yasamaya devam
etmesi de beklenmektedir. Yoksullarin 6nemli kismmimn kirda yasadigi ve kirda yasayan
insanlarin 6nemli bolimiiniin de gegimini tarimdan elde ettigi distiniildiigiinde, tarimsal {iretimin
artmasinin yani sira kirda yasayanlarin gelirlerinin artirilmasi ve dolayisiyla kirda yoksullugun
azaltilmasi da hem iilke ekonomilerinde hem de tarim sektdriinde en 6nemli hedefler olarak
ortaya ¢ikmaktadir [16]. Kirsal alanda tarim dis1 faaliyetlerin artan oranda one ¢tkma egilimine
ve sosyo-ekonomik yapilarin ¢esitlendirilmesinde belli mesafeler alinmasina karsin, AB’nin
kirsal alanlarmin ¢ok biiyiik boliimiinde tarim hala temel faaliyet olarak Onemini devam
ettirmektedir. Tarim, bugiin itibariyle halen kirsal alandaki istithdam i¢in hayati konumdadir. Bu
durum geregi, tarimsal politikalar kapsaminda sosyal ve ekonomik agidan Onemli oldugu
vurgulanan 6zel nitelikteki tarimsal {irlin ve giftgilerin, belirlenen alanlarin spesifik sorunlarini
gbz Onilinde bulundurmak amaciyla, iiretime bagli desteklemelerinin devam edilebilecegi
belirtilmistir [17].

Geleneksel tarim politika ve araglarinin islevlerini tamamladiklar1 ve etkinliklerini
kaybettikleri kanis1 onemli Ol¢iide toplumun her kesimi tarafindan kabul edilmektedir. Bu
nedenle tarim ve tarim uygulamalarina yonelik yeni politika anlayislar1 geligtirmenin gerekliligi
diinya genelinde kabul gormektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki gida giivenligi, tarimsal
istihdam ve kirsal kalkinma gereksinimleri temelinde bazi iirlinler “Ozel Uriin” olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararasi alanda gelistirilen tarimsal politikalara ve reformlara ek olarak
2006 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan hazirlanan Tarim Taslak Cerceve Metni ile
gelismekte olan iilkeler i¢in gida giivencesi ve kirsal kalkinma agisindan 6nemli olan {iriinleri
“Ozel Uriin Politikas1” ¢ercevesinde degerlendirilebilecegine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkelerdeki gida ve gecim giivencesi ile kirsal kalkinma gereksinimleri temelinde
bazi iiriinler “Ozel Uriin” olarak tamimlanmaktadir. Gerek diinya genelinde gerekse iilkemizde
tarimsal Urlinlerin hangi kosullara gore 6zel {iriin statiisiine alinacagi kesinlik kazanmamaigtir.
Ancak (1) tiiketim orani (2) gecindirdigi kirsal niifus oran1 (3) tarimda yarattig1 istthdam (4) gida
giivencesindeki stratejik onemi (5) genel ekonomide yarattigi katma deger etkenleri dikkate
alindiginda bazi tarimsal {irlinlerin “6zel tarim iiriini” kapsaminda degerlendirilmesi muhtemel
goriinmektedir [9]. Ayrica, DTO tarim miizakerelerinde toplam tarimsal iiretim orani, toplam
tarimsal Urlin tiiketim orani, ithalat ve ihracat uygulamalarindaki yeri ve kirsal ekonomik
gelisimde olusturdugu istihdam orani gibi bir takim kriterler dikkate alinarak tarimsal {iriinlerin
bu kategoride degerlendirilebilecegi vurgulanmaktadir [18].

2.1. AB Kapsaminda Ozel Tarim Uriin Politikasi

Ozellikle AB kapsaminda ekonomik, gevresel ve bélgesel unsurlara cevaben OTP’nin yeniden
yapilandirilma siirecinde, Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine paralel olarak, uygun diizeyde gida
iiretimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve dengeli bdlgesel kalkinma planlamalarinin
uygulanmas: amaglanmaktadir. Bu baglamda gereksinim duyulan reformlar arasinda yer alan
dogrudan destek uygulamasinin disinda, iiye iilkelerin &zel kosullar1 dikkate alinarak birinci
siitun kapsaminda saglanmasi giindemde olan 6zel destekleme mekanizmasi, iyelikle birlikte
rekabet giicii zayiflayacak olan iireticiler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Reform ihtiyacini
doguran ekonomik, ¢evresel ve bolgesel unsurlara cevaben OTP’nin yeniden yapilandirilma
stirecinde, Avrupa 2020 Stratejisi hedeflere paralel olarak, uygun diizeyde gida iiretimi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve dengeli bolgesel ve kirsal kalkinma amaglanmaktadir
[15]. Dolayisiyla AB kapsaminda tarimsal yapiyr gelistirmek ve bu konuda bir standart
yakalamak amaciyla politikalar izlemis ve bu gercevede iiretim miktari, {irlin fiyatlari, iiriin
standartlari, kotalar ve ortak piyasa diizenleri gibi tarim odakli yaklasimlar benimsemistir [19].
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3. TURKIYE’DE OZEL TARIM URUN POLITiKASI YAKLASIMI

Tiirkiye’nin tarimsal potansiyeli diisliniildiiglinde kirsal kalkinma, gida giivencesi ve gida
giivenligi gibi konular {ilke niifusunun tamamini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir [7]. Tarim ve
Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii tarafindan 2009 yili Aralik ayimnda yayimlanan bir rapora
gore, tarim politikasinin gevresel ve sosyal olgulara katkida bulunarak kamu yarari saglamasi,
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma ve en 6nemlisi AB kapsaminda bir politika izlemenin ortak bir
tarim politikasi olusturmada Onemli gerekgeler arasinda yer almaktadir [15]. Globallesme
siirecinde Tiirkiye nin tarim politikalarinda, igsel dinamikler kadar dis dinamiklerin de etkin bir
sekilde rol alacagi kagimilmazdir. Bu baglamda ozellikle uluslarasi tarimsal {iretim ve
politikalarinm belirlenmesinde etkin rol alan DTO ve AB OTP gibi yonlendirici ve kisitlayict
mekanizmalar da Tiirkiye’nin giindemine girmis bulunmaktadir [20]. Ulkemizde ise halen en
biiytik istthdam tarim kesiminde saglanmakta ve sanayilesmenin temelinde de tarim sektorii
bulunmaktadir. Ulkemizi AB iilkeleriyle kiyasladigimzda, yiiksek tarimsal niifus problem daha
belirgin hale gelmektedir [20]. Ozellikle tarimsal niifus yogunlugu bagl olarak, (i) tiiketim oram
(i1) gegindirdigi kirsal niifus orani (iii) tarimda yarattigi istihdam (iv) gida giivencesindeki
stratejik Oonemi (v) genel ekonomide yarattigi katma deger etkenleri dikkate alindiginda
Tiirkiye’de bazi tarimsal iiriinlerin “6zel tarim {iriini” kapsaminda degerlendirilmesi muhtemel
goriinmektedir [9].

3.1. Ozel Tarim Uriinleri Arazi Yonetim Politikas1 Gereksinimi

Tiirkiye’de 6zel tarim {iriiniine ve iiretimine yonelik olusturulacak diizenlemelerin ve politikalarin
yaninda 6zel tarim arazilerine yonelik bir takim reformlarin gelistirilmesi ve uygulanmas: da
gerekmektedir. Ozellikle 6zel tarim iiriin arazi ydnetimi modeli kapsaminda 6zel tarim iiriinii
arazilerinin tespit ve tescil edilmesi, bu araziler iizerindeki kullanim haklarinin ve miilkiyet
haklarimin kayit altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda GIM International dergisinde
yayimlanan “Towards Cadastre 2034” bildirgesi [21; 22] ve Uluslar Arasi Haritacilar Birligi
(FIG) tarafindan hazirlanan “Kadastro 2014” raporunda araziye iliskin her tiirlii hak, sorumluluk
ve kisitlamalarin kayit altina alinmasinin gerekliligine [14] ozellikle vurgu yapilmaktadir.
Gliniimiizde bilgi teknolojileri ve goriintiileme sistemleri siirdiiriilebilir gelisim adma kabul
gdérmekte ve gogu uygulama alaninda gerekliligini hissettirmektedir [23]. Ozellikle uzaktan
algilama (UA) teknikleri ¢ok genis alanlara iliskin arazi yapist hakkinda 6nemli bilgiler
sagladigindan [24] tarimsal uygulamalarda da kullanim1 yaygindir. Bu teknolojilerle elde edilen
veriler/bilgiler Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknolojileri ile desteklenerek olusturulmasi
onerilen Ozel Tarm Uriin Bilgi Sistemi (OTU-BIS) 6zel tarim iiriinii ve &6zellikle bu iiriin
arazilerine yonelik bir¢ok konumsal tabanli sorgu, analiz ve uygulamalarin gerceklestirilmesinde
onemli Olciide etkili olacaktir. Diger taraftan 6zel tarim iiriinil alanlarina yonelik Kadastro 2014
ve Kadastro 2034 vizyonu kapsaminda KVA’nin olusturulmasi CKS kapsaminda konumsal veri
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda bolge kapsaminda gerek
yerlesim alanlarinin gerekse 6zel tarim {irlinii alanlariin belirlenmesine yonelik arazi kullanim
planlamalarinda stirdiiriilebilirligin saglanmasi adina arazi ortiisii degisimlerinin tespit ve kontrol
altina alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir [25].

3.2. Arazi idaresiyle Biitiinlesik Konumsal Veri Altyapis1 Gereksinimi

Arazi Idaresi konumsal/cografi veri altyapisinin olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Arazi
Idaresinin bu denli 6nem arz etmesi diinya devletlerince kabul gérecek bir AITM olusturulmasini
giindeme getirmis ve dolayisiyla modele yonelik uluslararasi standartlarin  gelistirilmesi
caligmalarim da tetiklemistir [26]. Arazi Idaresi alaminda yiiriitiilmekte olan uluslararasi
standardizasyon caligmalari da uzun vadede AiS'lerin gelecegini, dolayis: ile araziye iliskin
haklari kayit altina alinma yontemlerini etkileyebilecek ¢aligmalardir [27, 14]. Bu baglamda

224



The Requirements of Conceptual Data Model Toward ...  Sigma 33, 220-232, 2015

ISO/TC 211 konumsal/cografi veri standartlart olusturulmustur [26]. Ayrica modelin
geligtirilmesinde Cok Amaglh Kadastro ve Kadastro 2014 vizyonunun esaslar1 dikkate
alinmaktadir [28; 29]. AITM'ye benzer sekilde tarim politikas1 alaninda AB'de 6ngbriilen KVA
(BIKS/PTS) igin de bir standardizasyon calismasi s6z konusudur. Bu alandaki standardizasyon
caligmalarinin ana hedefi mevcut KVA olusumlarinda tek bir standart uygulama modelinden
ziyade en azindan kabul gormiis belli bagh alternatiflerin belirli standartlarda uygulanmasi
konusunda destek saglamak olarak belirlenmistir [30, 31, 14]. BIKS/PTS ile AITM’nin
entegrasyonu sonucunda olugturulan AITM-Tarim Modeli, AB ve Tiirkiye’de uygulanmakta
olan, temel olarak cgiftgilerin desteklenmesi ve destek uygulamalarinin kontroliine dayali
giiniimiiz tarim politikas1 uygulamalarmm AIS’le yénetilebilmesine imkan vermek amaciyla
AITM’nin genisletilmesi yoluyla elde edilen bir kavramsal veri modelidir. AITM — Tarim
Modeli, AITM, BIKS/PTS uygulamalarinin standardizasyonu igin gelistirilmekte olan PTS ve
ayrica Tiirkiye’de uygulanmakta olan CKS uygulamalart dikkate alinarak tasarlanmstir.
Bahsedilen sistem ve modellemelerle tarimsal arazi kullanimlarma yoénelik konumsal veri
yonetiminin gerceklestirilmesi dngoriilmektedir [14].

Genel anlamda, glinimiizde arazi kullanim sinirlarinin belirlenmesi kadastral sistemler
icin ¢6ziim bekleyen temel sorunlardan biridir. Kadastro 2014’te belirtildigi gibi arazi
nesnelerinin modellenerek tammlanmalar1 vurgulanmaktadir. Ozellikle ormanlik alanlar,
ekosistemler, denizel alanlar, dogal koruma alanlar1 ve nehir, kiy1 seridi vb hareket eden cografi
nesneler gibi dogal ve belirsiz sinirlara sahip arazi nesnelerinin modellenmesinde bir degisim
onerilmektedir. Bunun yaninda bu arazi nesnelerinin kadastral sistemlerle biitiinlestirilmesi
kapsaminda konumsal ve yasal durumlarinin da belirlenmesi gerekmektedir [32, 33, 34].

4. TURKIYE’DE OZEL TARIM URUNU POLITiIKALARI GELiSiM SURECI ANALIZi

Diinya genelinde o6zellikle gida giivenligi ve gida iiretimine yonelik arz-talep dengelerinin,
giniimiiz ve gelecek adina olusturulabilmesi diger tabirle, insanlarin gida ihtiyaglarmimn
karsilanmasi adina birgok tarimsal politika gelistirilmektedir. Bu politikalar kapsaminda yukarida
bahsedilen ihtiyaclara yonelik ¢6ziim amacli bazi reformlar ve bu reformlara uyum kriterleri ileri
stirlilmektedir. Dolayisiyla tarima dayali ekonomisi olan ya da tarimsal kaynaklara sahip her tilke
tarafindan bu reformlar ve kriterler dikkate alinip uygulanmasi kac¢inilmazdir.

4.1. Ozel Tarim Uriin Politikas1 Kapsaminda Gereksinimler

Diinyada ve AB kapsaminda tarimsal politikalara yonelik gelistirilen reformlarin hayata
gecirilmesi etkin bir yasal diizenlemeyi ve kurumsal altyapiy1 gerektirmektedir. Ozellikle gida
giivenligi, kirsal gelisim ve tarimsal ekonominin siirdiiriilebilir bir yapida isleyisi kapsamli/etkili
yasal uygulamalara ve kurumsal hiyerarsiye dayanmaktadir. Tarimsal politikalarin olusturulmasi
ve yonlendirilmesinde diinya genelinde etkin kuruluslar arasinda yer alan DTO biinyesinde 6zel
tarim driinlerine yonelik bir takim tanimlamalara yer verilmistir. Bu tanimlamalar incelendiginde
tarimsal bir Uirliniin 6zel olarak tanimlanmasi ve gelistirilmesinde oncelikli olarak bu tiriinlerin;
tarimsal {iretim ve tiiketim degerleri, bu iirline dayali giincel ve gelecek tahmini tarimsal niifus
yogunluk oranlari ve ekonomik gelisim gostergeleri iizerindeki etkilerinin dikkate alinmasi
ongoriilmektedir. Bu baglamda bahsedilen kriterler incelendiginde o6zel iiriin politikalarinin
olusturulmasindaki asil gayenin kiiresel anlamda gida giivenligi, istthdam ve kirsal gelisim
politikalarina katk: saglayacak tarimsal iiriinlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi oldugu agiktir.
Giliniimiizde ozellikle AB kapsaminda OTP politikalarinin revize edilerek ekonomik,
cevresel ve bolgesel etkenler iizerinde biiyilk Oneme sahip olan tarimsal kaynaklarin
siirdiiriilebilir sekilde yonetimi iizerinde etkin yontemlerin gelistirilmesi lizerinde caligmalar
devam etmektedir. Ayrica gelistirilen reformlarla birlikte toplumun sosyo-ekonomik gelisimine
yonelik tarimsal amagl yatirim, tesvik, destekleme uygulamalari vb gibi bir takim devlet
giivencesi de sunulmaktadir. Sosyo-ekonomik politikalarin eksikligi yada uygulanabilir olmayisi
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ozellikle kir-kent arasinda yasanan goc¢ hareketleri sonucunda kirsal alanlarda arazilerin
terkediligsine (land abandonment) ve dolayisiyla tarimsal ve kirsal ekonominin zayiflamasina
zemin hazirlamaktadir. Bu durumda tarimsal politikalar kapsaminda kirsal alanlarda yerlesim
planlamasi, ekonomik gelisimin desteklenmesi, tarimsal istihdam oraninin artirilmast vb
reformlar énem arz etmektedir. Bu baglamda toplumun sosyo-ekonomik yonden gelisiminde
etkin rol oynayan, ulusal yada bolgesel dlgekte tarimsal niifus yogunluguna sahip iiriinlerin 6zel
statiide degerlendirilip 6zel tarim iriin politikalar1 kapsaminda gelistirilmesi ve destekleme
yontemiyle tesvik edilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

4.1.1. Ozel Tarim Uriinii Arazi Bilgi Sistemi

Etkin bir arazi yonetiminde kadastral sistemler kapsaminda arazi ve arazi kullanim sinirlarinin
konumsal olarak tespit ve tescil edilmesi oncelikli gereksinimler arasinda yer almaktadir. Bu
gereksinim dogrultusunda tarimsal arazilere yonelik olusturulan arazi bilgi sistemlerine altlik
sunmast amactyla bu arazilere dair konumsal veri modellenmesi gerceklestirilmektedir.
Gliniimiizde ozellikle, Kadastro 2014 ve 2034 vizyonlar1 kapsaminda arazi parcalarinin arazi
nesnesi yaklagimiyla tamimlanmasi ve modellenmesi Ongoriilmektedir. Bu vizyonlar
dogrultusunda kadastral sistemler biinyesinde, arazi iizerindeki tiim haklarin konumsal ve yasal
olarak tanimlanmas: ve kayit altina alinmasi hedeflenmektedir. Ayni zamanda arazi nesnesi
yaklasimi, Ozel tarimsal nitelikli araziler i{izerinde mevcut olan sahiplik, sorumluluk ve
sinirlandirmalarin (SSS) konumsal ve yasal olarak tespit ve tescil edilmesinde de dnemli rol
oynamaktadir. Daha genel anlamda Kadastro 2014 ve 2034 vizyonlar1 esas alinmak kaydiyla
arazi nesnesi yaklagimiyla modellenen 6zel tarimsal nitelikli arazilerin ABS kapsaminda
kadastral sistemlerle biitiinlestirilmesi arazi ve arazi kullanim sinirlarinin konumsal veriye dayali
olarak tespit ve tescil edilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu baglamda kadastral sistemlerle
biitiinlesik olarak konumsal veri altyapisi olusturulan 6zel tarimsal nitelikli arazilerin, BIKS/PTS
bileseni ile parsel tabanli olarak kayit altina alinmasi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, PTS
kapsaminda “6zel tarim {irlin parseli” yaklagimimin gelistirilmesiyle 6zel tarim {iriin arazilerinin
konumsal olarak tespit ve tescil edilmesi miimkiin olacaktir.

4.1.2. Ozel Tarim Uriinii Arazi Kullamm Bilgisi

AB OTP kapsaminda gelistirilen BIKS ile tarimsal iiretim amaciyla giftcilere yapilan
desteklemelerde arazi kullanimina dair ¢ift¢i beyanlarinin kontrolii gergeklestirilmektedir. Beyan
edilen tarim arazilerine yonelik konumsal verilerin tespit ve kayit uygulamalari ise BIKS/PTS
bileseni ile gerceklestirilmektedir. Bu baglamda BIKS/PTS bileseni kapsamnda belirlenmesi
Onerilen “6zel tarim tiriin parseli” yaklagimu ile tespit ve tescil edilen 6zel tarim iiriin arazilerinin
maliklerine ya da kullanicilarma “dzel tarim {iriin belgesi” olusturulmasi éngdriilmektedir. Ote
yandan belirlenen bu araziler iizerindeki zamansal-konumsal degisimlerin belirlenmesi ve takip
edilmesi amaciyla yerinde kontrollerin yaninda &zellikle Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve
Uzaktan Algilama (UA) yontemlerinin biitiinlesik olarak kullanilmasi yonetimlerce kabul
gormektedir. Ayrica, CBS ve UA biitiinlesik sistemi ile 6zel tarim iriinlerine yonelik potansiyel
ekim&dikim alanlarinin belirlenmesi uygulamasi kentsel ve kirsal alanlarin planlamalarinda
konumsal altlik olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

5. AITM-OZEL TARIM URUNU KONUMSAL VERi MODELi GENEL YAPISI

“AITM-Ozel Tarim Modeli” ile Tiirkiye’de 6zel tarim amaciyla kullanilan/kullanilacak arazilerin
“AITM” ve “AITM-Tarim Modeli” esaslar1 ve standartlar1 dayanak alinarak AIS kapsaminda
yonetilmesini ve &zellikle planlanmast amaclamaktadir. Ulkemizde AIS kapsaminda 6zel tarim
iriinli uygulamalarinin gerek konumsal gerekse idari anlamda temsil edilmesine gereksinim
duyulmaktadir. AITM, INSPIRE standartlariyla ve TUCBS veri temalariyla biitiinlesik bir yapida
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gelistirilen “AITM Ozel Tarim Modeli” genel yapist Sekil 1’de gosterilmektedir. Biitiinlesik
model kapsaminda”TUCBS” ile “AITM_Tarim Modeli” bilesenleri arasindaki iliskilendirme
“Tapu_Kadastro” ve “Arazi Ortusu” veri setleri ile saglanmistir. “Aitm_Ozel Tarim Modeli”
“AITM_Tarim Modeli’nin bir alt bileseni olarak gelistirilmistir. Bu model kapsaminda &zel
statiide degerlendirilmesi ve tanimlanmast muhtemel tiim {iriinlerin yer almasinin temsil edilmesi
amaciyla “AITM_(A) Tarim Modeli” vb gibi kodlamalar kullanilmistir.

«conceptualScheman «conceptualScheman
INSPIRE AITM

ﬁﬁ'\ Z%

class Genel Yapi /

«conceptualSchema»
TUCBS «conceptualSchema»
AITM_Tarim Modeli
Tapu_Kadastro
N e

- = —- >

«conceptualSchema»
AITM_Ozel Tarim Modeli

I
«conceptualSchemar» «conceptualScheman «conceptualScheman «conceptualScheman»
AITM_(A) Tarim Urun Modeli AITM_(B) Tarim Modeli AITM_(C) Tarim Modeli AITM_(...) Tarim Modeli

Sekil 1. “AITM-Ozel Tarim Modeli” genel yapis1 ([35]’den uyarlanmagtir)
5.1. Ozel Tarim Uriin Parseli Yaklagim

Ozel Tarim Uriin Parseli Yaklasimi ile iizerinde sadece dzel statiide tanimlanan tarim iiriinlerinin
ekili oldugu ve tek bir 6zel tarim giftcisi tarafindan kullanilan tarim iiriin arazileri 6zel tarim
parselini temsil etmektedir. Diger bir tabirle belirlenen referans parsel sinirlar1 sadece tek bir 6zel
tarim parseli sinirlariyla ortismesi durumunda segilen referans parsel 6zel tarim parseli olarak
nitelendirilmektedir (Sekil 2).

BIKS/PTS kapsaminda 6zel tarim iiriin arazilerinin, alt parsel olarak, referans parsel
yaklagimiyla belirlenmesi sonucunda 6zel tarim iiriin parseli seklinde tanimlanarak direkt olarak
konumsal veritabaninda kayit altina alinmasi saglanacaktir. Dolayisiyla bu durum geregi referans
parseller ile 6zel tarim iiriin parsellerinin belirlenmesine doniik alinan g¢ift¢i beyanlar1 arasinda
bire bir drtiismenin mevcut olup olmadigl sorgulanmasima olanak sunulacaktir. Bu durumda
BIKS/PTS konumsal veri altyapisinda tek bir 6zel tarim iiriin giftcisi ile sadece tek bir 6zel tarim
parseli iliskilendirilmis olacaktir.
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(a) ve (d): Tarim Dis1 Arazi
(b): Ozel Tarim Uriin Parseli
(¢): Ekili Tarim (Tarla) Parseli

@ : Kadastro Parseli Kose Noktasi

® : Alt-Parsel Kose Noktasi

Kadastro Parseli*: Kadastro Parseli kose
noktalarinin birlestirilmesinden olusan alan.
Alt Parseller*: Kadastro Parseli Kdse Noktasi
ve Alt-Parsel Kose Noktalarinin birlesmesinden
olusan alanlar. Alt-Parsel alanlar1 toplam1
Kadastro Parseli alanina esittir.

* Parseller kose noktalarinin birlesmesinden
olusan kapali alanlardr.

Sekil 2. Ozel tarmm iiriin parseli konumsal gdsterimi ([14]’ten uyarlanmugtir)
5.2. Ozel Tarim Uriin Konumsal Simiflar

“AITM-Ozel Tarim Modeli”’nde 6zel tarim iriin arazi parsellerinin konumsal anlamda temsil
edilmesi amaciyla AITM-Tarim Modelinde tarimsal arazilere yonelik olusturulan “altparsel”
smifi kapsaminda “OzelTarimUrunParseli” smifi (Sekil 3) tanimlanmistir. Bu sinif ile beyan
edilen 6zel tarim {iriin parsellerinin kadastro parselleri biinyesinde siniflandirilmasi ve beyanlara
yonelik gerekli kontrol ve takip islemlerinin saglanmasi planlanmaktadir.

class AITM-OzelTarimUrunuKonumsal /

VersionObject

VersionObject VersionObject’

«FeatureType» 1 OZELT;;:*“:E‘;%TJ;’:;SELI_ «FeatureType»

ALTPARSEL::AltParsel 3 T EIKS/PTS::

OzelTarimUrunParseli : "
BeyanTarimParseli

VersionObject VersionObject VersionObject
«FeatureType» «FeatureType» «FeatureType»
AITM::Al_Tesci AITM::AL im < AITM::AI_Parsel

Sekil 3. “AITM-Ozel Tarim Modeli” konumsal birimleri ([35]’den uyarlanmustir)
5.3. Ozel Tarim Uriin Ruhsat Modeli

Gliniimiizde 6zel statlide kabul edilen iiriinlerde ruhsatlandirma uygulamalarinda 6zel tarim iirtin
arazilerinin kim tarafindan isletiliyor/kullaniliyor oldugu esas almmmaktadir. Diger bir tabirle
ruhsat kayd1 6zel tarim iiriin arazisinin kullanim hakkina sahip olan kisi (malik ya da zilyet) adina
diizenlenmektedir. Farkli idari sinirlar kapsaminda her bir 6zel tarim iiriin arazisinin mutlaka bir
6zel tarim iriin ruhsatina sahip olmasi gerekmektedir. Dolayistyla, sinirlart ne olursa olsun bir
arazi lzerinde yasal anlamda O6zel irlnii tarimi ve dretimi yapilabilmesi ilgili arazinin
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ruhsatlandirilmast sartina baglidir. Bu veri modelinde 6zel tarim iiriin arazilerinin beyan edilmesi
ile birlikte 6zel tarim iiriin c¢iftgisi adina diizenlenen 6zel tarim iiriin ruhsati kayitlariin temsil
edilmesi amaciyla “OzelTarimUrunRuhsati” simifi tanimlanmistir (Sekil 4).

class AiTM-OzeITarimParseI-Ruhsat/
VersionObject
«FeatureType» «FeatureType» T
OZELTARIMURUNPARSELI:: EIKS/PTS: ; EIKSIPTS"y(?iﬂci
OzelTarimUrunParseli OzelTarimUrunCiftci -
ALAsilBaige Al _AsilBelge
cFoaturaTypex «FeatureType» B
OZELTARIMURUNRUHSATI::
OzelTarimUrunRuhsati gt OTUPURUNKAYITUNITESI:: OtupUrunKayitUnitesi

Sekil 4. Ozel tarim iiriin parseli, ¢iftcisi ve {iriin ruhsat: iliskisi ([35]den uyarlanmistir)
6. SONUC VE ONERILER

Ozellikle OTP reformlar1 biinyesinde iilkemizde tarimsal ve 6zel tarim arazilerinin yonetimi
amaciyla Arazi Idare Sistemi (AIS) tabanli Konumsal Veri Yonetimine dair KVA olusturulmasi
oncelikli hedefler arasinda yer almistir. Bu durum, iilkemizde mevcut durumda stratejik 6neme
sahip olan ve devlet giivencesinde 6zel olarak gergeklestirilen bazi tarim iriinlerine yo6nelik
Konumsal Veri Modelinin gelistirilmesine altlik olusturmustur. Ayni zamanda siirdiiriilebilir 6zel
tarim iriin arazi yonetim modeli gelistirilmesi ve bdylece iist 6lgekli bolgesel planlara altlik
olusturulmas: yoniinde, 6zel tarim arazilerinin kullanimma yonelik alt Olgekli konumsal
planlamalarin olusturulmast miimkiin olabilecektir. Bu gelisimler dogrultusunda &zellikle
TUCBS ne biitlinlesik bir yapida tasarlanacak AITM-Ozel Tarim Modeli yaklasimi diinyada ve
iilkemizde makro planda 6zel tarim {irlinii arazilerinin konumsal ve idari veri yonetiminin
gerceklestirilmesinde kilit rol oynayacaktir. Ozellikle AB OTP kapsaminda PTS/BIiKS
yaklagiminin yani sira AITM-Tarim Modelinin bir alt bileseni olarak AITM-Ozel Tarim Modeli
kapsaminda tarim alanlarinda bir tarim parselinin niteliginin belirlenmesinde alt parsel
kapsaminda 6zel tarim iiriin referans parseli yaklasimi ile 6zel tarim alanlarmim kullanim tiiriine
gore simiflandirilmast gergeklestirilebilecektir. Siniflandirilan 6zel tarim alanlarinda 6zel tarim
parseli-miilkiyet iligkisinin kurulmasina olanak sunulacaktir. Boylece 6zel tarim parselleri ve bu
parsellerin malik bilgilerinin belirlenmesine ve kayit altina alinmas1 miimkiin olacaktir. Ozellikle
PTS ile kayit altina aliman konumsal verilerin giincellenmesinde UA teknolojileri ve ortofoto
iirinlerinin kullanilmas1 avantajli olacaktir. Ozellikle yiiksek ¢oziiniirliikte uydu goriintiileri
kullanilarak arazi kullanimma dair konumsal-zamansal degisimlerin belirlenmesi ve periyodik
olarak izlenmesiyle veri giincellemesine biiyiik 6l¢iide katki saglanacaktir. Dolayisiyla grafik ve
grafik olmayan ozel tarim arazi verilerinin giincellenmesi anlik olarak gerceklestirilebilecektir.
Boylece, 6zel tarim iriin arazi yonetimi i¢in 6nerilen “AITM-Ozel Tarim Modeli” 6zel tarim
iiriin arazilerine yonelik konumsal veri yonetiminin olusturulmasina altlik olusturmasi amacryla
Oonem arz etmektedir. Ayrica bu duruma bagl olarak giincel arazi durumunun tescil edilmesi de
gerekmektedir. Bu gereksinimden hareketle daha genel anlamda 6zel tarim {iriin arazilerinde
konumsal veri yonetimini de igeren 6zel tarim iiriin arazileri yénetim modelinin ve buna baglh
olarak 6zel tarim {irlin parseli tabanli arazi bilgi sistemi ve KVA’nin olusturulmasi 6nemli
bilesenler arasinda yer almaktadir. Ozellikle 6zel tarim {iriin arazi yonetim modelinin
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olusturulmasinda esas teskil eden “AITM-Ozel Tarim Modeli” kapsaminda biiyiik 6neme sahip
olan Ozel tarim iriin arazi bilgi sistemine konumsal altlik olarak yiiksek ¢oziiniirliklii uydu
goriintiileri ve ortofoto iiriinleri kullanilmas1 sistem maliyeti agisindan da avantajlar saglamasi
beklenmektedir. Bununla birlikte 6zel tarim iriinii arazi bilgisine yonelik konumsal ve idari
verilerin CBS ile biitlinlesik olarak kullanilmasi 6zel tarim iiriin arazi bilgi sisteminin
gereksinimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayrica “AITM-Ozel Tarim Modeli” ile konumsal veri
modellemesi gerceklestirilen 6zel tarim iiriin arazilerine yonelik “Ozel Tarim Uriin Arazi
Yonetim Modelinin” konumsal ve idari veri altyapisi olugturulmustur.
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